

Полугодовой отчет

Центрального управления

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору

за I полугодие 2018 года
1. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя 

Президента Российской Федерации

В январе и феврале 2018 года заместители руководителя Центрального управления Ростехнадзора (далее - Управление) приняли участие в координационных совещаниях при Главных федеральных инспекторах по Смоленской и Тверской областям Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, реализующих полномочия на территории Смоленской и Тверской областей. 

Координационные совещания проводились по теме: «Об исполнении Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации» от 10 января 2003 года № 19-ФЗ и Постановления Правительства Российской Федерации от                   8 ноября 2017 № 1337 «О мерах по оказанию содействия избирательным комиссиям в реализации их полномочий при подготовке и проведении выборов Президента Российской Федерации». 

В марте 2018 года Управлением также принято участие в координационных совещаниях с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, реализующих полномочия на территории Смоленской и Тверской областей, проведенных Главными федеральными инспекторами Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе. 
Управлением осуществлялось взаимодействие с Главными федеральными инспекторами Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе путем информирования по следующим вопросам:
-  о подготовке и прохождении ОЗП 2017-2018 годов;
- о нарушениях в системах энергоснабжения;
- о результатах рассмотрения обращений граждан. 
В форме докладов и пояснительных записок осуществлялось взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе по вопросам, касающимся сферы федерального государственного энергетического надзора за объектами, включенными в программу подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу: «Строительство стадиона на 35000 зрительских мест, в том числе временные трибуны на 10000 зрительских мест, (г. Калининград, Солнечный бульвар»); «Вторая очередь реконструкции и развития аэропорта «Храброво» - взлетно-посадочная полоса г. Калининград, Калининградская область».
2. Анализ причин аварийности и травматизма 

на поднадзорных предприятиях

2.1.  Аварийность.

За 6 месяцев 2018 года в Управлении зарегистрировано 12 аварий: 2 – в элекроэнергетике, 10 – в сфере надзора за промышленной безопасностью, в результате которых пострадало 3 человека (2 – со смертельным исходом, 1 – с тяжелыми последствиями). 

В аналогичном периоде 2017 года зарегистрировано 9 аварий: в сфере надзора за промышленной безопасностью – 8 аварий и 1 авария в энергонадзоре. 
Распределение аварий по видам надзора и территориям приведено в таблице.
	

	Аварийность
	Всего
	Московская 

область
	Смоленская 

область
	Тверская 

область
	Калининградская область
	Ярославская область
	Костромская область
	Ивановская 

область
	Владимирская область

	Надзор за объектами нефтехимической промышленности
	2
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	2
	1
	
	
	1
	
	
	
	

	Котлонадзор
	1
	
	
	1
	
	
	
	
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	5
	2
	1
	
	2
	
	
	
	

	Всего 

(в области промышленной 

безопасности)
	10
	4
	2
	1
	3
	
	
	
	

	ЭНЕРГОНАДЗОР
	2
	
	2
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	12
	4
	4
	1
	3
	
	
	
	


Промышленная безопасность

Надзор за объектами нефтехимической промышленности

1. 27 января 2018 года в АО «Серпуховская нефтебаза» произошел взрыв газовоздушной смеси с последующим возгоранием в РВС-2000 на складе по хранению нефтепродуктов.

В результате открытого контакта поверхности работающих погружных нагревателей со смесью паров ДГК и воздуха произошла кратковременная вспышка паровоздушной смеси, приведшая к детонации и разгерметизации резервуара РВС-2000 в верхней части его крыши.

 На основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса должностных лиц комиссия считает, что причинами аварии, приведшей к взрыву газовоздушной смеси в резервуаре РВС-2000 на опасном производственном объекте: «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» являются: 

- система нагрева нефтепродуктов СНР-48 (48СПКх6)-Т2, установленная в резервуаре РВС-2000, смонтирована без документации на техническое перевооружение, имеющей положительное заключение экспертизы промышленной безопасности; 
- самовоспламенение газовоздушной смеси от непогруженного в среду электрического стеклопластикового нагревателя системы нагрева нефтепродуктов при сливе остатков нефтепродуктов из резервуара РВС-2000 в результате неудовлетворительного контроля за регламентированными значениями параметров по ведению технологического процесса;

 - отсутствие контроля за работой системы нагрева нефтепродуктов                         со стороны должностных лиц и персонала АО «Серпуховская нефтебаза», выразившееся в эксплуатации системы нагрева с критическим уровнем жидкости               в резервуаре; 

- эксплуатация системы нагрева нефтепродуктов (ведение работ                               по подогреву) осуществлялась работниками, не прошедшими обучение, инструктаж и проверку знаний требований безопасности в соответствии с ГОСТ 12.0.004                   с выдачей соответствующего удостоверения и не ознакомившихся в полном объеме с «Руководством по эксплуатации»; 
- проведение монтажных работ системы нагрева нефтепродуктов произведено сторонней организацией без соответствующей аттестации в области промышленной безопасности, а именно: не представлены протоколы проверки знаний работников ООО «Сити Коннект».
Организационные причины аварии:
Неудовлетворительная организация работ по осуществлению производственного контроля: 
- при осуществлении производственного контроля не выявлены нарушения требований промышленной безопасности, которые стали техническими и организационными причинами аварии на опасном производственном объекте; 
- не разработан план работы по осуществлению производственного контроля в подразделениях эксплуатирующей организации; 
- не доведены до сведения работников ОПО изменения требований промышленной безопасности; 
- не осуществляется производственный контроль за организацией и проведением монтажных работ системы нагрева нефтепродуктов на опасном производственном объекте, производимых ООО «Сити Коннект», монтаж осуществлялся лицами, не аттестованными в области промышленной безопасности. 

2. 29 апреля 2018 года в ФГКУ «Комбинат «Прожектор» Росрезерва в результате аварии, происшедшей при производстве работ по зачистке резервуара траншейного РТС-5000 и воспламенении паров нефтепродуктов с выбросом пламени, погиб один работник предприятия. В настоящее время расследование продолжается.

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

3. 13 марта 2018 года в котельной «Центр» (Московская область, город Орехово-Зуево, улица Центральный бульвар, дом 5А) при повторном розжиге котла ТГВМ-8М № 4 произошел взрыв газовоздушной смеси в топке с разрушением обмуровки котла. В результате аварии два оператора котельной получили травмы средней тяжести.
Технические причины аварии:

Разрушение котла ТВГ-8М № 4, зав. № 1892, рег. № 17515, установленного в котельной «Центр» произошло в результате неконтролируемого взрыва газовоздушной смеси в топочной камере котла по причине ее загазованности                  с созданием взрывоопасной концентрации и последующем воспламенении при его розжиге (для метана (СН4) предел взрываемости составляет 5-15% от объема).
Организационные причины аварии:

- ннесоблюдение дежурным персоналом требований «Производственной инструкции для персонала, обслуживающего котлы ТВГ-8М в котельной «Центр» эксплуатационного участка № 2», а именно: самостоятельный розжиг котла без получения письменного распоряжения ответственного за исправное состояние                   и безопасную эксплуатацию котлов без записи об этом в оперативном журнале, без выяснения причины аварийной остановки котла и устранения неисправности, с нарушением последовательности действий при розжиге, без проверки закрытия клапана ЭПЗК котла и без закрытия задвижки подачи газа к котлу;

 
- нарушение технологии процесса розжига котла (не проведена вентиляция топки, не проведена опрессовка на герметичность газового оборудования);
- невыполнение эксплуатирующей организацией - филиалом ГУП МО «КС МО» «ОЗ ТС» рекомендации п. 8.2 заключения экспертизы промышленной безопасности газового оборудования котлов ТВГ-8М по приведению автоматики безопасности котлов ТВГ-8М в соответствие с требованиями «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления»; 
- невыполнение эксплуатирующей организацией основных задач производственного контроля, а именно: не обеспечен контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами дежурным персоналом; не обеспечен контроль соблюдения технологической дисциплины дежурным персоналом;
- в производственной инструкции для персонала, обслуживающего котлы ТВГ-8М в котельной «Центр», неверно указана последовательность подготовки котла в работу; 

- ГУП МО «Коммунальные системы Московской области» осуществлял эксплуатацию ОПО без регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, без оформления страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, не имея лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.
По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению последствий аварии и предупреждению аварийной ситуации.
4. 19 февраля 2018 года на газифицированной районной тепловой станции «Цепрусс», входящей в состав ОПО «Система теплоснабжения», эксплуатируемого МП  «Калининградтеплосеть» (г. Калининград) произошла авария. 

При производстве ремонта воздушника котла и замены неисправного блока контроля пламени защитно-запального устройства горелки № 1, после проверки блока контроля пламени в лаборатории на работоспособность и пригодность и установкой его на место, при розжиге котла произошел неконтролируемый взрыв газовоздушной смеси в топке парового котла в результате ее загазованности. Котел получил значительные повреждения.

МП «Калининградтеплосеть» при эксплуатации ОПО нарушены требования Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», а именно: 
- не обеспечено выполнение основных задач производственного контроля,                 а именно обеспечение соблюдения требований промышленной безопасности                      и  контроль за их соблюдением, не контролировало соблюдение требований технологической дисциплины;

-  не созданы условия неукоснительного выполнения специалистами                       и работниками опасного производственного объекта требований ФЗ, ФНП, должностных и производственных инструкций;

- не обеспечен контроль со стороны должностных лиц МП «Калининградтеплосеть» за действием персонала при осуществлении регламентных работ по розжигу котла;

-  не обеспечено содержание оборудования РТС «Цепрусс», входящего в состав опасного производственного объекта «Система теплоснабжения», в исправном и безопасном состоянии. Действующая технологическая схема не обеспечивает безопасную эксплуатацию оборудования;

-  персоналом РТС «Цепрусс» нарушены требования Производственной инструкции по эксплуатации котла.

Котлонадзор

5. 21 января 2018 года на опасном производственном объекте «Участок трубопроводов теплосети Заволжского района г. Твери» III класса опасности на участке подземного трубопровода тепловых сетей между ТК-308 и ТК-309 по адресу: г. Тверь, ул. Хрустальная, у д. 30 произошла авария подающего трубопровода Ду=1000 мм с повреждением стенки стальной трубы. 

К аварийной ситуации и ее последствиям привели следующие нарушения требований промышленной безопасности:

- недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны руководителей и специалистов ООО «Тверская генерация» при эксплуатации опасного производственного объекта «Участок трубопроводов теплосети Заволжского района г. Твери»; 

- в процессе эксплуатации трубопровода тепловых сетей от ТЭЦ-3 до ТК 337 рег. № 18, в т.ч. участка трубопровода тепловых сетей между ТК-309 и ТК-310, не проводилось техническое диагностирование, неразрушающий, разрушающий контроль оборудования под давлением в рамках технического освидетельствования или экспертизы промышленной безопасности;

- на опасном производственном объекте без продления срока службы осуществлялась эксплуатация трубопровода тепловых сетей от ТЭЦ-3 до ТК 337 рег. № 18, в т.ч. участка трубопровода тепловых сетей между ТК-309 и ТК-310, отработавшего нормативный срок службы (фактический срок службы превышает двадцать лет, в эксплуатации с 1975 г.);

- отсутствуют сведения о проведении текущих и капитальных ремонтов                   в процессе эксплуатации на участке трубопровода тепловых сетей между ТК-309 и ТК-310; отсутствуют записи о ремонтных работах в паспорте трубопровода и ремонтном журнале; 

- на опасном производственном объекте «Участок трубопроводов теплосети Заволжского района г. Твери» трубопровод тепловых сетей от ТЭЦ-3 до ТК 337 рег. № 18 с условным проходом более 100 мм, с температурой рабочей среды 150 град. С при давлении рабочей среды 0,9 МПа не поставлен на учет                                          в территориальном органе Ростехнадзора.

По результату расследования аварии привлечены к административной ответственности юридическое лицо ООО «Тверская генерация» и должностное лицо технический директор тепловых сетей ООО «Тверская генерация». Подготовлены документы для проведения внеплановой выездной проверки ООО «Тверская генерация».

Надзор за подъемными сооружениями
6. 26 февраля 2018 года в АО «СМК» при проведении работ по установке штампа на молот в кузнечном цехе № 510 по адресу: Московская область, Ступинский район, г. Ступино, ул. Пристанционная, д. 2 произошла авария мостового крана (зав. № 401649, рег. № 70388), повлекшая несчастный случай с тяжелыми последствиями.  

Основными причинами аварии и несчастного случая явилось: 

· эксплуатация неисправного мостового крана;

· неудовлетворительная организация проведения осмотров, технического обслуживания, плановых и текущих ремонтов подъемного сооружения.

7. 28 апреля 2018 года на металлобазе АО «Металлоторг» (место нахождения: 150023, Ярославская область, г. Ярославль, ул. Гагарина, д. 75)  при проведении ремонтных работ на козловом кране произошла авария с несчастным случаем со смертельным исходом в результате падения с высоты металлического кожуха на станочника широкого профиля (по адресу: Московская область,                           г. Лобня, Краснополянский тупик, д. 6). В настоящее время продолжается расследование аварии и несчастного случая.
 8. 26 января 2018 года в ООО «К-Строй» на строительной площадке многоквартирного жилого комплекса со встроенным торговым центром по                       ул. Окружная в г. Зеленоградске Калининградской области произошла авария                     с башенным краном КБ-403 (учетный № 91537), в результате которой крановщик получил повреждения, относящиеся к категории легкой степени тяжести.

Причиной падения крана стало превышение максимальной грузоподъемности крана крановщиком на вылете стрелы 25 м в 2,2 раза из-за неисправности ограничителя грузоподъемности.

В ходе расследования установлены следующие нарушения требований промышленной безопасности:

- не организован и не осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации подъемных сооружений, а именно: не проводится диагностика, испытания, освидетельствование грузоподъемных кранов, находящихся на балансе предприятия; 

- должностными лицами не соблюдаются положения нормативных правовых актов, устанавливающих требования промышленной безопасности, а также правила ведения работ на опасном производственном объекте, а именно: не проводится экспертиза промышленной безопасности ПС по истечении срока службы; не поддерживается эксплуатируемые ПС в работоспособном состоянии, не соблюдаются графики выполнения технических освидетельствований, технического обслуживания и планово-предупредительных ремонтов; не разработана инструкция с должностными обязанностями лица, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС; не обеспечивается участие в работе комиссии для принятия решения о возможности пуска ПС в работу уполномоченного представителя федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности; 

- не обеспечено проведение погрузочно-разгрузочных работ в стесненных условиях в соответствии с ППР, крановщик не ознакомлен с ППР под роспись до начала производства работ. 

9. 12 апреля 2018 года на строительной площадке «Многоквартирный жилой дом с встроенными административными помещениями по ул. Куйбышева в г. Калининграде» при повороте стрелы без груза произошла авария с башенным краном WOLFF WK 71SL, учетный № 91148 (владелец - ООО «ТехноРесурс»). 

В связи с неправильно выбранной таблицей статических нагрузок для монтажа башенного крана на высоту подъема произошла деформация (прогиб) крестовидной рамы и ввиду отсутствия крепления башни к крестовидному основанию крана произошло ее смещение (вращение против часовой стрелки относительно оси крана) с максимальным изгибающим моментом в сторону стрелы. Это привело к деформации диагональных распорок башни, жестко закрепленных к коренной секции башни и опорному основанию крана, потере грузовой устойчивости крана и его падению.

Основной причиной аварии явилось несоблюдение требований паспортных характеристик и руководства (инструкции) по эксплуатации технического устройства.
10. 21 апреля 2018 года на строительной площадке ООО «Консоль» по адресу: г. Смоленск, п. Одинцово в результате шквальных порывов ветра произошло падение стрелы грузоподъёмного крана МКГ-25БР. 

Техническая причина аварии — обрыв металла винтового талрепа канатной оттяжки в результате наличия жесткого соединения в зоне крепления вилки с винтом талрепа, что не предусмотрено заводом-изготовителем и является нарушением конструкции соединения; скорость ветра - до 29 м/с - относится к опасному природному гидрометеорологическому явлению.

Проведена внеплановая выездная проверка, по результатам которой составлен акт и выдано предписание. В обеспечение производства по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица составлен протокол о временном запрете деятельности по ст. 27.16  КоАП РФ (в части запрета эксплуатации башенных кранов: КБ‑403, КБ‑408).

Энергетический надзор

В энергонадзоре в отчетном периоде 2018 года зафиксировано 2 аварийных ситуации (Смоленская область), приведших к прекращению теплоснабжения потребителей на срок более 24 часов.
1. 2 марта 2018 года на магистральной тепловой сети № 1 филиала                            ПАО «Квадра»-«Смоленская генерация» произошел порыв на срок более 24 часов. Было отключено: 5 – детских учреждений; 6 – лечебных учреждений;  12 – учебных учреждений; 153 - жилых дома; 13 – предприятий и учреждений; 9 – прочие. В ремонте задействованы: 15 человек ремонтного персонала, 7 единиц спец. техники (1- кран автомобильный, 1 - АРТК, 1 – экскаватор, 1 экскаватор с гидромолотом,                1 – трактор с вентилятором, 1 – переносной сварочный агрегат «Вепрь», 1 машина для персонала). 

Теплоснабжение было восстановлено 4 марта 2018 года. 

Причиной повреждения подающего трубопровода Ду 700 мм на участке 1к0 – 1к5 тепловой сети № 1 явилось истирание нижней образующей трубопровода об опорную подушку подвижной (скользящей) опоры, связанное с нарушением технологии монтажа при строительстве тепловой сети;

2. 3 марта 2018 года на магистральной тепловой сети № 4                               МУП «Смоленсктеплосеть» произошел порыв на срок более 24 часов. Было отключено: 4 – детских учреждений; 2 – лечебных учреждений;  4 – учебных учреждений; 77 - жилых дома; 4 – предприятий и учреждений. В ремонте задействованы: 20 человек ремонтного персонала, 9 единиц спец. техники (1-ЗИЛ с компрессором, 1-УАЗ, 1-откачка КАМАЗ, 1-откачка ЗИЛ, 1-трактор с вентилятором, 1- трактор ЕК-12, 1- кран автомобильный, 1-АРТК, 1- машина для персонала). Теплоснабжение восстановлено 5 марта 2018 года.

Причиной повреждения на магистральной тепловой сети № 4 явилась наружная коррозия по верхней образующей трубопровода в тепловых камерах 4 тк-1 и тк15, приведшая к утонению толщины стенки трубы.

1.2. Травматизм

За 6 месяцев 2018 года произошло 13 несчастных случаев: 9 – в сфере промышленной безопасности и 4 – в энергонадзоре, в результате которых пострадало 13 человек (6 – со смертельным исходом, 7 – с тяжелым исходом):  
В аналогичном периоде 2017 года произошло 11 несчастных случаев (6 – в сфере промышленной безопасности и 5 – в элетронергетике), в результате которых погибло 6 человек, тяжело пострадало 5 человек. 

	Травматизм
	Всего
	Московская

область
	Смоленская

область
	Тверская

область
	Калининградская

область
	Ярославская

область
	Костромская

область
	Ивановская

область
	Владимирская

область

	Горный надзор
	3 сл

(2 тяж,

1 см)
	3 сл

(2 тяж,

1 см)
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за металлургичес-кими производствами и объектами
	1 сл

(1 тяж)
	1 сл

(1 тяж)
	
	
	
	
	
	
	

	Надзор за объектами нефтехимичес-кой промышлен-ности
	1 сл

(1 см)
	
	1 сл

(1 см)
	
	
	
	
	
	

	Надзор за объектами газораспределе-ния и газопотребления
	1 сл

(1 тяж)
	
	
	
	
	
	
	1 сл

(1 тяж)
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	3 сл

(2 см.,  
1 тяж.)
	2 сл

(1 см.,

1 тяж.)
	
	
	
	
	1 сл
(1 см)
	
	

	Итого
в сфере промышлен-ной безопасности
	9 сл

(5 тяж,

4 см)


	6 сл

(4 тяж,

2 см)


	1 сл

(1 см)
	
	
	
	1 сл

(1 см)
	1 сл

(1 тяж)
	

	ЭНЕРГО-НАДЗОР
	4 сл 

(1 гр)

(2 тяж
2 см)
	
	
	1 сл

(1 см)
	1 гр.сл

(1 тяж, 1 лег)
	1 сл

(1 см)
	
	1 сл

(1 тяж)
	


	ВСЕГО
	13 сл

(7 тяж,

6 см)


	6 сл

(4 тяж,

2 см)


	1 сл

(1 см)
	1 сл

(1 см)
	1 гр.сл

(1 тяж)
	1 сл

(1 см)
	1 сл

(1 см)
	2 сл

(2 тяж)
	


Промышленная безопасность

Горный надзор

1. 23 января 2018 года произошел тяжелый несчастный случай с электрогазосварщиком подземных работ 4 разряда Строительно-монтажного управления № 154 АО «Трансинжстрой» Р.Р. Карабаевым (г. Москва, Архангельский пер., д. 8/2, стр. 1). 

Причиной несчастного случая явилось нарушение требований охраны труда при производстве работ, а именно невнимательность к проверке рабочего места и подходов к нему перед началом смены, повлекшее в результате неосторожных действий работника опрокидывание балки монорельса и дальнейшее травмирование работника.

2. 15 февраля 2018 года произошел тяжелый несчастный случай с электрослесарем-монтажником подземного горнопроходческого оборудования 5 разряда строительно-монтажного управления № 154 АО «Трансинжстрой»                      В.В. Мигалем (г. Москва, Архангельский пер., д. 8/2, стр. 1). 

 Причиной несчастного случая явилось нарушение работником производственной дисциплины, выразившееся в самовольном расширении круга обязанностей, а именно выполнение работ на точильно-шлифовальном станке, что привело в результате разрушения корундового точильного круга к разлету его осколков и дальнейшему травмированию работника.

3. 20 февраля 2017 года произошел несчастный случай со смертельным исходом с электрогазосварщиком подземным 4 разряда строительно-монтажного управления № 158 АО «Трансинжстрой» И.В. Чистовым (г. Москва, Архангельский пер., д. 8/2, стр. 1). 
Основной причиной несчастного случая явилось нарушение работником дисциплины труда, выразившееся в его нахождении на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения, что в результате неосторожных действий привело к его падению с лестницы и получению травм, не совместимых с жизнью. Организационная причина несчастного случая - недостаточный контроль со стороны горного мастера за соблюдением работником трудовой дисциплины. 

Данный случай квалифицирован на основании проведенного расследования как несчастный случай, не связанный с производством. 

По происшедшим несчастным случаям в АО «Трансинжстрой» инициирована внеплановая проверка предприятия.

Надзор за подъемными сооружениями

4. 26 февраля 2018 года в АО «СМК» произошел тяжелый несчастный случай вследствие падения мостового крана на кузнеца на молоте и прессах с высоты опорной площадки концевого выключателя ограничителя высоты подъема механизма вспомогательного подъема мостового крана (по адресу: Московская область, Ступинский район, г. Ступино, ул. Пристанционная, д. 2).

В результате аварии кран мостовой повреждений не получил. Согласно медицинскому заключению о характере полученных повреждений здоровью в результате несчастного случая на производстве и степени их тяжести работник получил травму в виде открытого вдавленного перелома черепа, ушиба головного мозга. Указанная травма относится к тяжелой степени повреждения здоровья.
         Основными причинами аварии и несчастного случая явилось: 

· Эксплуатация неисправного мостового крана;
· Неудовлетворительная организация проведения осмотров, технического обслуживания, плановых и текущих ремонтов подъемного сооружения.
5. 28 апреля 2018 года на металлобазе АО «Металлоторг» (место нахождения: 150023, Ярославская область, г. Ярославль, ул. Гагарина, д. 75)  при проведении ремонтных работ на козловом кране в результате аварии произошел несчастный случай со смертельным исходом вследствие падения с высоты металлического кожуха на станочника широкого профиля (по адресу: Московская область, г. Лобня, Краснополянский тупик, д. 6). В настоящее время продолжается расследование аварии и несчастного случая.

6.  14 мая 2018 года на опасном производственном объекте IV класса опасности «Площадка башенного крана», принадлежащем ООО «ССТ», на строительной площадке объекта капитального строительства «Воссоздание храмового комплекса Костромского Кремля» в зоне монтажа опалубки колонн шахты лифта на уровне третьего яруса (отметка 27,5 м) колокольни храмового комплекса Костромского Кремля, при монтаже опалубки колонн шахты лифта с применением башенного крана произошел несчастный случай со смертельным исходом с подсобным рабочим ООО «ССТ» Алясовым В.А.

По показаниям крановщика, при производстве работ по монтажу опалубки колонн шахты лифта во время опускания груза (щита опалубки) в результате порыва ветра произошло отклонение опускаемого щита и опирание его нижней части на выступающие стяжки уже установленной части опалубки на высоте около 1,5 метров над уровнем яруса. В результате произошло ослабление натяжения ветви стропа, кольцо монтажного захвата вышло из зацепления с крюком стропа, и щит упал вертикально вниз. Алясов В.А. оказался в зоне падения щита опалубки. 

Технические причины несчастного случая:

- допущено проведение работ по строповке груза (щита опалубки) с нарушением утверждённой схемы строповки;

- зацепление груза за кольцо монтажного захвата производилось одним крюком четырехветвевого стропа с неисправным замыкающим устройством;
- использование четырехветвевого с неисправным замыкающим устройством одного из крюков;

- нахождение работника Алясова В.А. под поднятым грузом (в зоне падения груза);

- неудовлетворительный контроль за соблюдением работниками требований производственных инструкций при производстве работ.

Организационные причины несчастного случая:

Неудовлетворительное осуществление производственного контроля, выразившееся:

- в необеспечении проведения контроля за соблюдением работниками опасного производственного объекта требований промышленной безопасности;

- в отсутствии организации подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности;

- в необеспечении проведения должных осмотров съемных грузозахватных приспособлений и проверок соблюдение требований промышленной безопасности при их эксплуатации.

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

7. 18 апреля 2018 года в ООО «Иваново СГ-Сервис» на опасном производственном объекте «Станция газонаполнительная», расположенном по адресу: Ивановская область, г. Иваново, Дуниловское шоссе, д. 1, при открытии вентиля 50-ти литрового баллона произошло возгорание выходящего из баллона газа, в результате чего пострадал один работник предприятия. В настоящее время расследование тяжелого несчастного случая продолжается.

Управлением по согласованию с прокуратурой Ивановской области проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Иваново СГ-Сервис» по факту причинения вреда здоровью работников организации. По результатам проведения проверки выдано предписание об устранении выявленных нарушений. К административной ответственности привлечено юридическое лицо ООО «Иваново СГ-Сервис» и одно должностное лицо.

Надзор за металлургическими производствами и объектами
8. 12 мая 2018 года на участке плавки и рафинирования свинца ООО «Фрегат» (Московская область) произошел несчастный случай с тяжелыми последствиями - защемление грузом работника предприятия.
Основные причины несчастного случая: 
- нарушение трудовой и производственной дисциплины; 
- неудовлетворительный контроль со стороны мастера участка плавки и рафинирования свинца за соблюдением работниками требований производственных инструкций при производстве работ и других нормативно-технических документов; 
- неудовлетворительное осуществление производственного контроля за безопасной эксплуатацией грузоподъемных механизмов со стороны начальника участка плавки и рафинирования свинца;
- отсутствие на предприятии разработанных проектов производства работ на подъемных сооружениях, технологических карт, схем строповки и складирования перемещаемых грузов.

Надзор за объектами нефтехимической промышленности
9. 29 апреля 2018 года в ФГКУ «Комбинат «Прожектор» Росрезерва в результате аварии, происшедшей при производстве работ по зачистке резервуара траншейного РТС-5000 и воспламенении паров нефтепродуктов с выбросом пламени, погиб один работник предприятия. В настоящее время расследование продолжается.

Энергонадзор

1. 1 февраля 2018 года на поднадзорном предприятии филиал «Калининградский» АО «Оборонэнерго» произошел групповой несчастный случай.

Место аварии:  (РУ 10 кВ) II секция шин трансформаторной подстанции В-500 (г. Калининград, пос. Чкаловск). 

При производстве работ по замене изоляторов сборных шин в ячейке  секционного выключателя в РУ 10 кВ трансформаторной подстанции В-500 г. Калининграда мастер Кутузов П.Н. приблизился к находящимся под напряжением токоведущим частям на расстояние, менее допустимого (0,6 м), и оказался под воздействием электрического тока. От образовавшейся электрической дуги, получил термические ожоги кистей рук, лица, шеи, туловища, бедер. Находящийся в непосредственной близости электромонтер по эксплуатации распределительных сетей Горюнов О.А. получил термические ожоги кистей рук и лица.

Причины несчастного случая: 

Нарушение пострадавшими Кутузовым П.Н. и Горюновым О.А. трудовой и производственной дисциплины (статья 189, 214 ТК РФ), выразившееся:

-  в самовольном проведении работ в действующей электроустановке, а также расширении рабочих мест и объема задания, определенных нарядом;

- в приближении на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящимся под напряжением в условиях наличия опасного производственного фактора – повышенного значения напряжения в электрической цепи (до 10 кВ), замыкание которой может произойти через тело человека. 

Организационные причины:

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

- в  необеспечении безопасного ведения работ со стороны ответственного руководителя;

- в отсутствии постоянного контроля за членами бригады со стороны производителя работ, необеспечении надзора за соблюдением бригадой требований безопасности со стороны производителя работ.

 2.  18 мая 2018 года произошёл несчастный случай со смертельным исходом в результате поражения электрическим током работника АО «Ярославский завод парафино-восковой  продукции» Ярославской области.

При проведении работ по подключению камеры видеонаблюдения на товарно-сырьевом участке электрик-слесарь КИПиА Семенов О.В. получил удар электрическим током вследствие соприкосновения пальцами одной руки с токоведущими частями электрокабеля видеокамеры, находящимися под напряжением 220 В, а пальцами другой руки - металлического предмета (металлический  столб либо металлическая лестница). 

Причины несчастного случая:

Нарушение п. 3.3. «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок», утвержденных приказом Минтруда России от 24.07.2013 № 328 н, зарегистрированным в Минюсте России 12.12.2013 № 30593:
- работы в действующей электроустановке проводились без оформления наряда-допуска или распоряжения;
- работы по подключению камеры видеонаблюдения проводились без снятия напряжения с токоведущих частей, находящихся под напряжением;
- невыполнение технических мероприятий, обеспечивающих безопасность работ со снятием напряжения; 
- при производстве работ использовалась переносная металлическая лестница.
3. 12 июня 2018 года произошел несчастный случай со смертельным исходом с монтажником технических трубопроводов Волгодонского управления электромонтажных работ ООО «Корпорация АК «ЭСКМ» на территории ОРУ 330 кВ  филиала АО «Концерн Росэнергоатом» «Калининская АЭС» (Тверская область) Васильченко М.Н., который в составе бригады выполнял работы по наряду – допуску по монтажу трансформаторов напряжения, заземляющих ножей на ВЛ 330кВ «Новая -  1». Васильченко М.Н. попал под наведенное напряжение от ВЛ 330кВ «Новая -  1»  в результате чего был смертельно поражен электротоком. В настоящее время расследование несчастного случая продолжается.
4.  13 марта 2018 года в АО «Ивановская городская электрическая сеть» при производстве работ по ремонту кабельной линии 6 кВ электромонтер по эксплуатации распределительных сетей Коробов В.В. с использованием секторных ножниц произвел резку кабеля, находящегося под напряжением. Произошло короткое замыкание линии 6 кВ, всплеск электрической дуги в сторону Коробова В.В., в результате чего он получил термический ожог лица, шеи, кистей пламенем вольтовой дуги. Травма квалифицируется как тяжелая.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

Неудовлетворительная организация безопасного производства работ по ремонту кабельной линии 6 кВ, выразившаяся:

- в некачественном проведении целевого инструктажа ответственным руководителем работ и производителем работ (допускающим). 
- в отсутствии надлежащего постоянного контроля со стороны производителя работ за соблюдением требований безопасности членами бригады. 
- в проведении работ по наряду-допуску, не содержащему мероприятия по безопасному производству работ с указанием этапов работ, дополнительные меры безопасности при проведении работ по ремонту кабельной линии. 
3. Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения 

по ее совершенствованию.

При подведении основных итогов работы и показателей деятельности Управления за 6 месяцев 2018 года можно отметить, что запланированные мероприятия отчетного периода выполнены в полном объеме, за исключением отдельных проверок, которые были исключены из Плана проведения плановых проверок на 2018 год приказом руководителя Управления в соответствии с пунктом 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489. 
В отчетном периоде из Плана проведения плановых проверок исключено                    35 проверок в связи с прекращением деятельности юридического лица, а также прекращением юридическим лицом эксплуатации опасных производственных объектов, подлежащих проверке. 

3.1. Надзор в области промышленной безопасности и за соблюдением требований технических регламентов.

Основные показатели деятельности в области надзора за промышленной безопасностью и соблюдением требований технических регламентов представлены в таблице.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Центральное управление Ростехнадзора

	
	
	6 мес. 2017 г.
	6 мес. 2018 г.
	Рост - спад (%)

	1.
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	3447
	5865
	70,1 %

	1.1.
	плановые проверки
	464
	434
	-6,5 %

	1.2.
	внеплановые проверки
	2875
	5256
	82,8 %

	1.3.
	     в режиме постоянного государственного надзора 
	108
	97
	-10,2 %

	2.
	Выявлено правонарушений
	10813
	12146
	12,3 %

	3.
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, - всего, в том числе:
	1015
	1083
	6,7 %

	3.1.
	    административное приостановление деятельности
	13
	26
	в 2 раза

	3.2.
	   предупреждение
	31
	15
	-51,6 %

	3.3.
	   административный штраф
	971
	1042
	7,3 %

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) 
	96120,2
	111036
	15,5 %

	5
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей), всего, в том числе:
	59327,6
	72049,1
	21,4 %

	6
	Число аварий на ОПО
	8
	10
	25 %

	7
	Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев, всего (чел.), из них:
	8
	9
	12,5 %

	7.1.
	со смертельным исходом
	2
	4
	100 %

	7.2.
	с тяжелым исходом
	6
	5
	-16,7 %


За отчетный период 2018 года Управлением проведено 5865 проверок выполнения поднадзорными организациями требований промышленной безопасности и технических регламентов.

В сравнении с аналогичным периодом 2017 года количество проверок возросло на 70,1 %. В основном это связано со значительным увеличением  числа внеплановых проверок (на 82,8 %), основная доля которых связана с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования. 
Так, по результатам проведенных проверок соблюдения требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» проведено 1779 проверок подъемных сооружений с целью ввода их в эксплуатацию после замены или модернизации.

Также проведено 1585 мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования сетей газораспределения и газопотребления.
Исходя из данных, приведенных в таблице, можно отметить, что проводимые контрольно-надзорные мероприятия стали более результативными. Так, в                        1 полугодии 2018 года по итогам проведенных проверок выявлено на 12,3 % нарушений больше, чем в аналогичном периоде 2017 года. В два раза возросло число случаев административного приостановления деятельности. Количество и сумма наложенных штрафов имеет рост на 7,3 % и 15,5 % соответственно. 
Анализ состояния технической безопасности и противоаварийной устойчивости говорит об общей тенденции снижения уровня промышленной безопасности на опасных производственных объектах, что обусловлено следующими факторами:

- прогрессирующее старение основных фондов, средний износ которых составляет 75-90 % и более (практически все организации жилищно-коммунального хозяйства, предприятия ТЭК);

- отсутствие капиталовложений в экономику и, как следствие, замедление                    и приостановка работ по замене технических устройств и внедрению новых прогрессивных технологий;

- падение производственной и технологической дисциплины;

- снижение, а в ряде случаев, утрата ответственности владельцев или                        (и) руководителей за обеспечение промышленной безопасности объектов;

- отсутствие финансовых средств, высокая текучесть кадров, низкая квалификация специалистов и рабочих, занятых эксплуатацией теплоэнергетического и химико-технологического оборудования.  

В отчётный период при обследованиях подконтрольных предприятий и организаций наиболее часто выявлялись следующие нарушения правил, норм и инструкций:

- несвоевременная аттестация специалистов в области промышленной безопасности при назначении на должность;

- несоблюдение сроков технического обслуживания технических устройств                  и автоматики безопасности, а также выполнение этих работ не в полном объеме;

- несоблюдение технологии выполнения газоопасных и огнеопасных работ;

- несвоевременное проведение метрологического контроля КИП                                   и газоанализаторов.
3.2. Энергетический надзор

Основные показатели деятельности в области энергетического надзора приведены в таблице.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Центральное управление Ростехнадзора

	
	
	6 мес. 2017 г.
	6 мес. 2018 г.
	Рост - спад (%)

	1.
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	3405
	3797
	11,5 %

	1.1.
	плановые проверки
	1025
	730
	-28,8 %

	1.2.
	внеплановые проверки
	2380
	3067
	28,9 %

	2.
	Выявлено правонарушений
	50352
	43462
	-13,7 %

	3.
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, - всего, в том числе:
	1959
	1767
	-9,8 %

	3.1.
	    административное приостановление деятельности
	3
	3
	=

	3.2.
	   предупреждение
	10
	4
	-60 %

	3.3.
	   административный штраф
	1946
	1760
	-9,6 %

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) 
	19370,5
	20705,2
	6,9 %

	5
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей), всего, в том числе:
	14670,16
	17634,677
	20,2 %

	6
	Число аварий на ОПО
	1
	2
	100 %

	7
	Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев, всего (чел.), из них:
	5
	3
	-40 %

	7.1.
	со смертельным исходом
	4
	2
	-50 %

	7.2.
	с тяжелым исходом
	1
	1
	=


В 1 полугодии 2018 года в энергонадзоре отмечается снижение показателей контрольно-надзорной деятельности. В основном это связано с уменьшением количества плановых проверок (на 28,8 %), связанным со снижением нагрузки на бизнес со стороны контролирующих органов в рамках проводимой государством реформы, и путем планирования проверок в основном в отношении крупных и социально-значимых объектов. В то же время проверкам уделяется более пристальное внимание: выявляются и указываются наиболее значимые нарушения, влияющие на безопасность энергообеспечения.

Снижение количества плановых проверок повлекло за собой снижение количества примененных мер административного воздействия (на 9,8 %).
Необходимо отметить проведение более активной работы по взысканию наложенных административных штрафов. Так, в отчетном периоде 2018 года доля взысканных штрафов на 9 % превышает этот показатель 2017 года                               (85 %  и 76 % соответственно).
3.3. Государственный надзор за безопасностью гидротехнических                         сооружений

Основные показатели надзорной деятельности за безопасностью ГТС в                       1 полугодии 2018 года значительно превышают показатели деятельности за аналогичный период 2017 года. 
В основном это связано с увеличением количества внеплановых проверок (рост более чем в 3 раза), основная причина которых - осуществление контроля за выполнением ранее выданных предписаний, а также в связи с изменением периодичности проверок в рамках постоянного государственного надзора и увеличением  количества объектов постоянного надзора.

 Основная доля всех наложенных административных наказаний связана с невыполнением организациями предписаний органа государственного контроля. Существенное увеличение количества и суммы наложенных административных штрафов (на 138 % и 598 % соответственно) связано с самостоятельным, без передачи в суды, рассмотрением дел по ч. 11 ст. 19.5 КоАП. 
Основные показатели надзорной деятельности приведены в таблице.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Надзор за ГТС

	
	
	6 мес. 2017 г.
	6 мес. 2018 г.
	Рост - спад (%)

	1.
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	44
	84
	90,9 %

	1.1.
	плановые проверки
	33
	27
	-18,2 %

	1.2.
	внеплановые проверки
	10
	33
	В три раза

	1.3.
	     в режиме постоянного государственного надзора 
	1
	24
	В 24 раза

	2.
	Выявлено правонарушений
	1453
	670
	-53,9 %

	3.
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, - всего, в том числе:

	42
	100
	138 %

	3.1.
	    административное приостановление деятельности
	0
	0
	=

	3.2.
	   предупреждение
	0
	0
	=

	3.3.
	   административный штраф
	42
	100
	138 %

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) 
	816
	5695
	598 %

	5
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей), всего, в том числе:
	258
	1872
	626 %

	6
	Число аварий на ОПО
	0
	0
	0,0

	7
	Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев, всего (чел.), из них:
	0
	0
	0,0

	7.1.
	со смертельным исходом
	0
	0
	0,0

	7.2.
	с тяжелым исходом
	0
	0
	0,0


Общее число ГТС на поднадзорной территории составляет 2 655 и по различным показателям распределяется следующим образом:
	№ п/п
	Наименование
субъекта

Распределение
по показателям
	Владимирская область
	Ивановская область
	Калининградская область
	Костромская область
	Московская область
	Смоленская область
	Тверская область
	Ярославская область
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	По классам ГТС
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	I
	0
	0
	0
	1
	8
	1
	3
	1
	12

	1.2
	II
	0
	0
	2
	0
	6
	1
	0
	1
	10

	1.3
	III
	2
	9
	52
	14
	1
	2
	2
	17
	99

	1.4
	IV
	90
	66
	188
	37
	1 852
	5
	74
	29
	2 340

	1.5
	сведения отсутствуют
	18
	0
	0
	0
	0
	176
	0
	0
	194

	2
	По отраслям (назначению)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	энергетика
	0
	3
	7
	4
	11
	6
	7
	4
	42

	2.2
	промышленность
	1
	0
	1
	2
	8
	7
	1
	4
	24

	23.3
	водохозяйственный комплекс
	109
	72
	234
	46
	1 845
	172
	71
	40
	2 589

	
	Итого
	110
	75
	242
	52
	1 864
	185
	79
	48
	2 655


Обеспечение выполнения мероприятий по сокращению бесхозяйных ГТС

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности ГТС, является наличие на территории поднадзорных Управлению субъектов Российской Федерации бесхозяйных ГТС.

Управлением проводятся следующие мероприятия, направленные на сокращение количества бесхозяйных ГТС:
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от  27.02.1999 № 237 «Об утверждении Положения об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано, а также гидротехнического сооружения, подлежащего консервации, ликвидации либо не имеющего собственника», орган государственного надзора формирует и ведет перечень ГТС, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен, либо от права собственности на которые собственник отказался, а также осуществляет мониторинг выполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области безопасности ГТС планов мероприятий 
по обеспечению безопасности этих гидротехнических сооружений; проводит сверку данных по бесхозяйным ГТС с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и МЧС России.
Основным фактором, определяющим наличие у владельцев ГТС затруднений в обеспечении надлежащего уровня безопасности поднадзорных ГТС, является недостаточность или отсутствие у них финансового обеспечения для проведения необходимых эксплуатационных работ.

Рассмотрение деклараций безопасности поднадзорных ГТС и заключений экспертных комиссий по декларациям безопасности ГТС, принятие решений об их утверждении или о мотивированных отказах в утверждении

В соответствии с нормами Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», постановления Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303 «Об утверждении Положения о   декларировании   безопасности  гидротехнических   сооружений»,  а  также письма
Ростехнадзора от 29.12.2016 № 00-03-05/1336 «О декларировании безопасности гидротехнических сооружений в 2018 году» декларированию безопасности на поднадзорной Управлению территории в первом полугодии 2018 года подлежали 17 ГТС (комплексов ГТС).

О необходимости своевременного представления в Управление требуемого для декларирования безопасности ГТС комплекта документов владельцы ГТС были уведомлены Управлением письменно.

За отчетный период в Управление в установленном законодательством порядке поступило и было рассмотрено 11 комплектов документов по декларированию безопасности ГТС, из них 5 комплектов в рамках графика декларирования 2018 года.

Определение величины финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии ГТС

Руководствуясь Правилами определения величины финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии гидротехнического сооружения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.2001 № 876, Управлением на основании представленных собственниками ГТС документов определена величина финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварии на 7 ГТС.

Согласование правил эксплуатации гидротехнических сооружений

Руководствуясь нормами ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» и Приказа Ростехнадзора от 20.02.2012 № 118, Управлением за 6 месяцев 2018 года рассмотрено 24 представленных собственниками и эксплуатирующими организациями правил эксплуатации ГТС, из них 10 отказано в согласовании, 14 правил эксплуатации были согласованы.
Реализация мероприятий по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС при их эксплуатации

В период подготовки к прохождению весеннего половодья во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.02.2018 № 55 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период половодья и паводка 2018 года» и писем Ростехнадзора Управлением проверено:

· в ходе плановых проверок поднадзорных ГТС в период весеннего половодья и паводка – готовность служб поднадзорных организаций и аварийно-спасательных бригад к выполнению работ по локализации и ликвидации аварийных ситуаций на ГТС, а также обеспечение комплекса превентивных мер по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, смягчению их последствий и уменьшению ущерба, включая содержание ГТС в технически исправном состоянии, готовность их к устойчивому функционированию в паводковый период, готовность сил и средств, привлекаемых к проведению противопаводковых мероприятий, аварийно-спасательных работ (при необходимости), наличие и использование созданных резервов финансовых и материальных средств;

· наличие/отсутствие дефектов сооружений и их оснований, повреждений гидроэнергетического и гидромеханического оборудования, опасных 
для сооружений размывов в зоне отводящих участков русел или отводящих каналов, несанкционированной застройки или иной неподготовленности затапливаемых территорий нижнего бьефа, затрудняющих пропуск паводковых расходов;

· наличие/отсутствие возникновения ледовых заторов, обеспеченность необходимой пропускной способности гидроузлов;

· выполнение планов обеспечения безопасности ГТС в части реализации мероприятий, направленных на повышение их готовности к пропуску паводка;

· наличие контроля состояния и эксплуатация ГТС в период пикового прохождения весеннего половодья и паводка.
Также должностные лица Управления приняли участие в заседаниях противопаводковых комиссий, организованных органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Кроме того, направлены письма:

· в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС, собственникам ГТС и эксплуатирующим организациям о необходимости проведения обследований ГТС в период паводка;

· в органы исполнительной власти восьми субъектов Российской Федерации с рекомендациями по организации работы по проведению в 2018 году безаварийного пропуска весеннего половодья и паводков, предотвращению аварий на ГТС.

На поднадзорной Управлению территории располагается 12 комплексов ГТС I класса, на которых осуществляется постоянный государственный надзор.
Все объекты постоянного государственного надзора имеют нормальный уровень безопасности.

В отчетном периоде при осуществлении режима постоянного государственного надзора на ГТС I класса выявлено 7 нарушений законодательства Российской Федерации в части безопасности ГТС, способные воспрепятствовать нормальной эксплуатации ГТС.

Надзорные мероприятия по осуществлению постоянного государственного надзора на ГТС I класса проводятся согласно утвержденному графику. В настоящее время постоянный государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений осуществляется согласно графику, с периодичностью 1 раз в квартал.
3.4. Государственный строительный надзор

Основные показатели деятельности в области осуществления государственного строительного надзора приведены в таблице.

	№ п/п
	Наименование показателя
	Строительный Надзор

	
	
	6 мес. 2017 г.
	6 мес. 2018 г.
	Рост - спад (%)

	1.
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	386
	420
	8,8 %

	1.1.
	плановые проверки
	156
	126
	-19,2 %

	1.2.
	внеплановые проверки
	230
	294
	27,8 %

	2.
	Выявлено правонарушений
	2601
	4216
	62,1 %

	3.
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, - всего, в том числе:
	407
	511
	25,6 %

	3.1.
	    административное приостановление деятельности
	1
	0
	-100 %

	3.2.
	   предупреждение
	12
	65
	442 %

	3.3.
	   административный штраф
	394
	446
	13,2 %

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) 
	41569
	38487,5
	-7,4 %

	5
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов (тыс. рублей), всего, в том числе:
	33203
	30291
	-8,8 %

	6
	Число аварий на ОПО
	0 
	0
	0,0

	7
	Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев, всего (чел.), из них:
	0
	0
	0,0

	7.1.
	со смертельным исходом
	0
	0
	0,0

	7.2.
	с тяжелым исходом
	0
	0
	0,0


Показатели проверок объектов капитального строительства:

За 6 месяцев 2018 года Управлением проведено 420  выездных  контрольно-надзорных  мероприятий, из них:  по программе проведения проверок – 126, внеплановых проверок – 294.

В рамках государственного строительного надзора осуществлялся государственный экологический контроль, государственный санитарно-эпидемиологический надзор и государственный пожарный надзор. За отчетный период в ходе проверок выявлено 4216 нарушений, в том числе:                                         по программе проведения проверок – 2498 нарушений, по внеплановым –                          1718 нарушений. Из общего количества выявленных правонарушений (4216):                         нарушений требований проектной документации – 2389 нарушений, требований технических регламентов – 562 нарушения, требований установленного порядка строительства – 54 нарушения,  требований к ведению исполнительной документации –114 нарушений, требований в сфере охраны окружающей среды – 190 нарушений, требований санитарно-эпидемиологического надзора – 208 нарушений, требований пожарной безопасности – 699 нарушений. Устранено                        в  ходе проведения проверок 854 нарушения.
 Наиболее распространенными нарушениями являются:

- изменение проектных решений при отсутствии откорректированной проектной документации, получившей положительное заключение государственной экспертизы;

  - нарушение технологии (технологической последовательности                                  при монтаже строительных конструкций);

  - недостаточное осуществление строительного контроля со стороны инженерно-технического персонала за соблюдением требований проектной документации;

  - производство работ без освидетельствования в установленном порядке скрытых работ с составлением соответствующих актов;

  - строительство при отсутствии полученного в установленном порядке разрешения на строительство;

  - строительство при отсутствии проектной документации, получившей положительное заключение государственной экспертизы;

 - нарушения требований техники безопасности при производстве работ, 
а также нарушения при организации строительной площадки.
По результатам проверок наложено 511 административных наказаний,                        в том числе: по программе проверок – 375 административных наказаний,                              по внеплановым проверкам – 136 наказаний. 
Количественные показатели о поступивших в Управление за отчетный период извещений об окончании строительства и выданных Заключениях о соответствии (ЗОС)

         За отчетный период (январь – июнь 2018 года) в адрес Управления   поступило  49  извещений  о  начале  строительства от заказчиков объектов капитального строительства и 58 извещений об окончании строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства  установленным  требованиям – 102, из них: 2 объекта остаются под надзором (поэтапное завершение строительства), 99 объектов полностью закрыты,                                отказов в выдаче заключения  о соответствии объекта за отчётный период                     не имеется.  

        На конец отчётного периода общее количество объектов капитального строительства, находящихся  под  надзором  Управления – 292.
4. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости

Деятельность Управления в части осуществления контроля выполнения мероприятий по антитеррористической устойчивости связана с реализацией Плана проведения плановых проверок Управления на 2018 год, с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму», а также «Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186. 

В соответствии с поручением, изложенным в п.п. 7.1 п. 7 протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 № 3, п. 15 протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 14.04.2017 № 1, протокола семинара с территориальными органами Ростехнадзора на тему: «О результатах деятельности территориальных управлений по технологическому надзору в области противодействия терроризму  в 2017 году и плане на 2018 год» от 20.02.2018 № 15-04-06/54 при проведении проверок осуществлялся мониторинг состояния антитеррористической защищенности поднадзорных объектов, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима. 
На поднадзорных предприятиях уточнены приказы о назначении ответственных по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов, разработаны мероприятия, направленные                                      на предотвращение террористических актов: уточнены графики, периодичность                  и маршруты обхода территорий предприятий.

На всех предприятиях организовано несение службы по охране территории силами самих организаций. Проводятся проверки состояния ограждений, осветительной техники. Имеются современные средства связи, сотрудники служб охраны оснащены индивидуальными средствами связи. 

С целью обнаружения уязвимых мест в системе безопасности                         на предприятиях систематически проводятся мероприятия по изучению состояния защищённости объектов. Вырабатываются дополнительные меры по ее совершенствованию.
Для повышения уровня безопасности объектов газораспределения на газорегуляторных пунктах Московской области смонтирована автоматизированная система управления по передаче телеметрической информации на диспетчерский пульт филиалов ГУП МО «Мособлгаз» (входное и выходное давление, загазованность помещения, температура, несанкционированный доступ). 

Обеспечено неукоснительное соблюдение порядка допуска на территорию объектов автотранспорта и посетителей, усилен внутриобъектовый режим, а также усилен контроль за лицами, находящимися в непосредственной близости от объектов и проявляющих к ним необоснованный интерес.

Все предприятия имеют паспорта антитеррористической защищенности и комплект типовых документов по антитеррористической защищенности; 

- все газокомпрессорные станции и два подземных хранилища газа оборудованы системами охранного телевидения и периметральной охранной сигнализацией, а также противотаранными устройствами на въездных и выездных воротах; 

- все компрессорные станции оборудованы кнопкой тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт оперативного дежурного при ОВД районов по месту дислокации станций;

- 80%  ГРС оснащены ограждениями типа «Кобра» или «Егоза»;

- 35% ГРС оснащены периметральной охранной сигнализацией;

- все контрольные пункты телемеханики, крановые узлы имеют ограждения из сетки рабицы, оснащены устройством «Егоза», закрываются на замки, имеют технологическую сигнализацию с выводом на диспетчера эксплуатирующей организации.

На предприятиях ОАО «Газпром», эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, один раз в 6 месяцев проводятся совместные антитеррористические учения с ГУВД по Московской области и УВД по субъектам Российской Федерации, Главным управлением МЧС России по 
г. Москве, Управлением ФСБ России по г. Москве и Московской области по отработке действий руководства и персонала.

Проводится ежегодное обучение сотрудников, занимающих должности руководящего состава филиалов и службы безопасности ЗАО «Трансгазохрана» ОАО «Газпром». 

 В тоже время, необходимо организовать дополнительное обучение сотрудников, занимающих руководящие должности на объектах Единой системы газоснабжения и газотранспортной системы, по вопросам антитеррористической защищенности объектов в специализированных обучающих центрах с разработкой программ и билетов по данному вопросу.

На поднадзорных предприятиях имеются планы ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС) и планы ликвидации аварийных розливов нефтепродуктов (ПЛАРН), в которых предусмотрены:

 -  порядок  эвакуации персонала и действий руководителя объекта при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористических актов;
           - расчет сил и средств, необходимых для минимизации и ликвидации последствий террористического акта.

Имеются планы взаимодействия при проведении контртеррористических мероприятий в районах, по которым проходят магистральные газопроводы, организовано незамедлительное информирование территориальных подразделений УВД и МЧС о фактах нарушения общественного порядка вблизи объектов для принятия своевременных и эффективных мер реагирования по их пресечению.

В целом антитеррористическая защищённость объектов магистрального трубопроводного транспорта находится на удовлетворительном уровне.
Для совершенствования антитеррористической защищённости  объектов магистрального трубопроводного транспорта, входящих в единую систему ТЭК, необходимо обеспечить обязательную страховую ответственность за причинение вреда третьим лицам в случае террористического акта на ОПО.
Анализ результатов обследований подконтрольных предприятий Калининградской области показывает, что промышленные предприятия, котельные, в основном осуществляют мероприятия, направленные на защиту от террористических проявлений. На предприятиях разработаны планы взаимодействия в нестандартных ситуациях с органами внутренних дел, ГО и ЧС, налажена оперативная связь с этими организациями. 

Котельные, работающие в автоматическом режиме, оснащены системами защиты от проникновения посторонних лиц. На ряде предприятий, имеющих такие котельные, контрольные сигналы выведены на пульты специализированных охранных предприятий.

Поднадзорные газонаполнительные станции СУГ оснащены системами видеонаблюдения, кроме того, имеется круглосуточная охрана. АГЗС СУГ, работающие в круглосуточном режиме, имеют постоянный персонал, а также оперативную связь с органами УВД на местах.

В ОАО «Калининградгазификация» также разработана система связи и оповещения о возможных террористических актах, определены оперативные группы по действию в условиях возможных террористических актов. Определены условия хранения эксплуатационной документации, а также приняты меры по предотвращению несанкционированного доступа к компьютерным базам данных. 

В настоящее время наиболее уязвимыми объектами с точки зрения террористических проявлений являются газораспределительные системы (распределительные газопроводы, ГРП, ШРП), организация охраны которых представляет большие трудности. В ОАО «Калининградгазификация» проведены работы по оснащению газорегуляторных пунктов системами телеметрии, которые являются первичным этапом защиты систем газораспределения от несанкционированных и террористических проявлений. 

Однако вопросы по оснащению газораспределительной сети                               г. Калининграда АСУТП РГ системами телемеханики в полном объеме до сих пор не решены.

В ООО «Мегапласт» (Тверская область) принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц, разработаны и проводятся мероприятия по защите объекта от возможных террористических актов.  Опасный производственный объект - площадка участка приема и подачи сжиженного газа для производства изделий из вспененного полистирола, (III класс опасности) охраняется собственной охраной. Периметр промышленной территории имеет сплошное заграждение, обнесенное охранным ограждением типа «ЕГОЗА». Обеспечение охраны, пропускного и внутриобъектового режимов и безопасной работы ОПО регламентируется «Положением по организации пропускного и внутриобъектового режимов на территории ООО «Мегапласт». Контрольно-пропускные пункты оборудованы техническими средствами охраны (турникеты, шлагбаумы и т.п.), а также смотровыми площадками для досмотра транспорта. Допуск на территорию предприятия граждан и транспорта осуществляется строго по пропускам установленной в Положении формы. 

На предприятии периодически проводятся проверки состояния противоаварийной защиты и тренировки персонала газовой службы по отработке действий в случае аварийных ситуаций. ООО «Мегапласт» заключен договор               с аварийно-спасательным формированием ФГКУ «4 ОФПС по Тверской области», согласно которому исполнитель поддерживает в постоянной готовности силы и специальные технические средства, при возникновении чрезвычайных ситуаций проводит аварийно-спасательные работы  и аварийно-восстановительные работы на объекте. Проводится обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В эксплуатации ООО «Бологоенефтепродукт» имеются критически важные опасные производственные объекты:

 - площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов,              III класса опасности;  

- площадка установки ректификации нефти (малогабаритная бензино-дизельная установка и пункт подготовки нефти), III класса опасности;

- сеть газопотребления ООО «Бологоенефтепродукт» III класса опасности,

мониторинг состояния антитеррористической защищённости которых отнесен в соответствии с п. б ст. 7 Постановления Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации,                      в области противодействия терроризму» к компетенции Федеральной службы                   по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Система физической и инженерно-технической защиты объекта осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»                         и Постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 458                   «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса». 

На предприятии принимаются меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц, разработаны и проводятся мероприятия по защите объектов от возможных террористических актов.  Опасные производственные объекты ООО «Бологоенефтепродукт» охраняются собственной охраной. Периметр промышленной территории имеет сплошное заграждение, обнесенное охранным ограждением типа «ЕГОЗА». Также заключен договор                  об охране объектов с отделом вневедомственной охраны № 47 от 01.09.2005                            с пролонгацией.

Для обеспечения готовности организации к действиям по локализации                          и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах имеется: 

- план мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах: площадка нефтебазы по хранению                           и перевалке нефти и нефтепродуктов, площадка установки ректификации нефти (малогабаритная бензино-дизельная установка и пункт подготовки нефти), утвержденный генеральным директором ООО «Бологоенефтепродукт»                               и согласованный с аварийно-спасательным формированием ООО «Межрегиональная спасательная компания», с которым заключен договор                         на обслуживание опасных производственных объектов;

- план мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте: сеть газопотребления ООО «Бологоенефтепродукт», утвержденный генеральным директором                          ООО «Бологоенефтепродукт» в 2014 году и согласованный с аварийно-спасательным формированием ООО «Межрегиональная спасательная компания».

Проводится обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасных производственных объектах.

В ОАО «Центросвармаш» принимаются меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты ОАО «Центросвармаш» посторонних лиц, разработаны и проводятся мероприятия по защите объектов от возможных террористических актов. Опасные производственные объекты находятся на территории, охраняемой ООО ЧОП «ВИРУС СЕКЬЮРИТИ» по договору. Территория предприятия оборудована камерами видеонаблюдения и обнесена бетонным забором.

Для обеспечения готовности организации к действиям по локализации                       и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах имеется план мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах ЗАО «Тверской экскаватор», утвержденный руководителем и согласованный с профессиональным аварийно-спасательным формированием ТРОО «Спасение», с которым заключен договор на обслуживание опасных производственных объектов. Проводится обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасных производственных объектах.

В  2018 году на подконтрольных предприятиях Тверской области филиале ПАО « МРСК Центр» - «Тверьэнерго», филиале АО «СО ЕЭС» «Региональное диспетчерское управление энергосистемы Тверской области», филиале ПАО «ФСК ЕЭС – Валдайское ПМЭС», филиале «Конаковская ГРЭС» ОАО «Энел Россия», ООО «Тверская генерация» разработаны планы мероприятий по антитеррористической устойчивости.

На территории Смоленской области находится 10 объектов электроэнергетики топливно-энергетического комплекса, подлежащих категорированию, а именно:

- Филиал АО «Системный оператор Единой энергетической системы»- «Региональное диспетчерское управление энергосистемами Смоленской, Брянской и Калужской областей»;

- Филиал ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация»;

- ООО «Дорогобужская ТЭЦ»;

- Филиал ПАО «Юнипро»- «Смоленская ГРЭС»;

- Брянский РЭС филиала ПАО «ФСК ЕЭС»- Новгородское ПМЭС», а именно: ПС 330 кВ «Рославль», ПС 330 кВ «Талашкино», ПС 220 кВ «Смоленск-1», ПС 220 кВ «Литейная», ПС 220 кВ «Компрессорная», ПС 220 кВ «Восток».

На все перечисленные выше объекты выданы паспорта безопасности.

На территории Смоленской области находится 10 объектов электроэнергетики топливно-энергетического комплекса, подлежащих категорированию, а именно:

- Филиал АО «Системный оператор Единой энергетической системы»- «Региональное диспетчерское управление энергосистемами Смоленской, Брянской                   и Калужской областей»;

- Филиал ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация»;

- ООО «Дорогобужская ТЭЦ»;

- Филиал ПАО «Юнипро»- «Смоленская ГРЭС»;

- Брянский РЭС филиала ПАО «ФСК ЕЭС»- Новгородское ПМЭС», а именно: ПС 330 кВ «Рославль», ПС 330 кВ «Талашкино», ПС 220 кВ «Смоленск-1», ПС 220 кВ «Литейная», ПС 220 кВ «Компрессорная», ПС 220 кВ «Восток».

На все перечисленные выше объекты выданы паспорта безопасности.

В ходе осуществления контрольно-надзорных мероприятий выявлено,                          что ограждения территорий находятся в удовлетворительном состоянии, организована круглосуточная охрана территорий предприятий с обеспечением телефонной связи, обеспечивается пропускной режим. На многих объектах  установлены системы видеонаблюдения. Внедрена электронная система контроля доступа на проходных предприятия. Организована круглосуточная охрана территорий предприятий  и производственных помещений.

Проводятся еженедельные мероприятия по осуществлению постоянного государственного контроля (надзора) на опасном производственном объекте I класса опасности – «Площадка по производству минеральных удобрений»                         ПАО «Дорогобуж», расположенного по адресу: Смоленская область, Дорогобужский район, пос. Верхнеднепровский. В рамках постоянного государственного контроля (надзора) осуществляется обход и осмотр зданий и сооружений, помещений объекта повышенной опасности, территории или частей территории объекта, его цехов, проверка обеспечения охраны и контрольно- пропускного режима на объекте повышенной опасности.

5.  Информация о правонарушениях, выявленных при осуществлении государственного контроля (надзора), материалы по которым направлены в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел

В соответствии с письмом заместителя руководителя Ростехнадзора                         В.В. Козивкина от 06.02.2018 № 00-08-05/74 «О представлении информации по направлению в правоохранительные органы материалов по правонарушениям, выявленным при осуществлении государственного контроля (надзора)» Управлением направлены материалы в органы МВД по следующим фактам. 

По результатам проверок юридических лиц, осуществлявших деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных  производственных объектов I, II и  III класса опасности без соответствующего разрешения – лицензии, в Управление МВД России по Калининградской области направлены материалы в отношении организаций:
1. ОАО «Калининградский вагоностроительный завод», ИНН: 3905031160, юридический адрес: г. Калининград, ул. Вагоностроительная, д. 49. 
Директор - Карапыш Михаил Лаврентьевич. 
Опасный производственный объект: сеть газопотребления ОАО «Калининградский вагоностроительный завод» рег. № А21-06787-0001 III класса опасности по адресу 236017, г. Калининград, ул. Вагоностроительная, д. 49.

2.  Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Коммунальник» муниципального образования «Гурьевский муниципальный район» Калининградской области, ИНН 3917000720, юридический адрес: 238310, Калининградская область, Гурьевский район, поселок Малое Исаково, ул. Гурьевская, д. 5 а.
Директор - Супрунюк Андрей Васильевич. 
Опасный производственный объект: «Сеть газопотребления МУП ЖКХ «Коммунальник» № 2, рег. № А21-00745-0006, III класс опасности, расположенный по адресу:  г. Калининград, ул. Туруханская, д. 1б.

В настоящее время материалы, переданные в УМВД по Калининградской области, не рассмотрены.
3.  При проведении выездной проверки в отношении ОАО «Завод ЖБИ» (ИНН 6722000040) в качестве документов, подтверждающих аттестацию в области промышленной безопасности и проверку знаний нормативных правовых актов и нормативно-технических документов, устанавливающих требования безопасности по вопросам, отнесенным к компетенции руководителей и специалистов, представлены:

протокол проверки знаний, выданный ТАК Центрального управления Ростехнадзора и протокол, выданный ТАК Уральского управления Ростехнадзора об аттестации главного энергетика ОАО «Завод ЖБИ» Хмелева Валерия Семеновича; 

протокол проверки знаний, выданный ТАК Центрального управления Ростехнадзора об аттестации технического директора ОАО «Завод ЖБИ» Зверькова Андрея Евгеньевича; 

протокол проверки знаний, выданный ТАК Верхне-Донского управления Ростехнадзора по Белгородской области об аттестации технического директора ОАО «Завод ЖБИ» Зверькова Андрея Евгеньевича; 

протокол проверки знаний, выданный ТАК Верхне-Донского управления Ростехнадзора по Белгородской области об аттестации инженера по охране труда ОАО «Завод ЖБИ» Макаренко Алены Борисовны.
Указанные протоколы предоставлены 13 марта 2018 года по адресу: г. Смоленск, ул. Чаплина, д. 12, каб. 410 техническим директором ОАО «Завод ЖБИ» Зверьковым Андреем Евгеньевичем (по доверенности) при ознакомлении с результатами проверки. Представленные протоколы имеют признаки подделки.

С целью принятия соответствующих мер реагирования материалы направлены в УМВД России по Смоленской области письмом от 28.03.2018 № 12-14/1347.

В адрес Управления от УМВД России по Смоленской области направлено                       постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении Хмелева В.С. от 21.04.2018 (вх № 12-3854 от 03.05.2018).
4. В Центральное управление Ростехнадзора на территории Тверской области 23.01.2018 поступило заявление ООО «ЭНЕРГОСИСТЕМА» (ИНН 6914019693) о предоставлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. 

В комплекте лицензионных материалов соискателем лицензии представлена копия протокола территориальной аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора от 07.11.2017 № 54-17-1590 о прохождении аттестации директора ООО «ЭНЕРГОСИСТЕМА» Трофимова А.Ю. 

В целях подтверждения подлинности вышеуказанного протокола Управлением на территории Тверской области был направлен запрос в территориальную аттестационную комиссию Уральского управления Ростехнадзора.

Согласно поступившей информации, протокол об аттестации директора ООО «ЭНЕРГОСИСТЕМА» территориальной аттестационной комиссией Уральского управления Ростехнадзора не выдавался. По факту выявления поддельного протокола материалы направлены в УМВД России по Тверской области письмом от 07.02.2018 № 07-14/747.

5. При проведении внеплановой выездной проверки в отношении юридического лица ООО «ТвЗПО» (ИНН 6950188312) представителем организации представлена копия протокола о прохождении аттестации генерального директора ООО «ТвЗПО» в территориальной аттестационной комиссии Средне-Поволжского управления Ростехнадзора.

В целях подтверждения подлинности вышеуказанного протокола Управлением направлен запрос в Средне-Поволжского управление Ростехнадзора от 18.04.2018 № 07-13/2021.

Согласно поступившей информации, вышеуказанный протокол                           об аттестации, представленный ООО «ТвЗПО», территориальной аттестационной комиссией Средне-Поволжского управления Ростехнадзора не выдавался, что свидетельствует о фальсификации документа.

По факту выявления поддельного протокола материалы направлены в УМВД России по Тверской области письмом от 26.04.2018 № 07-14/2180.

В настоящее время Московским ОП УМВД России по г. Твери проводится проверка по факту возможной фальсификации протокола об аттестации.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности

1. Поддержание на должном уровне квалификации инспекторского состава путем введения системы плановых (в соответствии с годовым планом службы) курсов повышения квалификации применительно к профилированию отраслевых видов надзора, повышение требовательности к тематике проведения обучающих курсов и эффективности преподавания. Улучшение профессиональной (в том числе правовой) подготовки инспекторов.
2. В целях доведения до лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность и поднадзорных Ростехнадзору, информации, касающейся изменений законодательства Российской Федерации, в части вопросов промышленной                       и энергетической безопасности, проведение семинаров, совещаний, конференций.

3. В связи с изменениями в законодательных актах о технологическом присоединении энергопринимающих устройств к электрическим сетям необходимо внести изменения в Порядок организации работ по выдаче разрешений на допуск                  в эксплуатацию энергоустановок, утвержденный приказом Ростехнадзора от                          7 апреля 2008 года № 212.

4. Распорядительными документами определить порядок участия представителя Ростехнадзора в комиссии по проведению технического освидетельствования энергообъектов и сооружений электросетевых организаций. 

5. Распорядительными документами определить порядок по контролю Ростехнадзором за выполнением инвестиционных программ субъектами электроэнергетики (ежемесячный отчет по контролю сводится к формальному отражению плановых и выполненных объемов).

6. Определить порядок привлечения нарушителя (юр. лицо, инд. предприниматель) к административной ответственности при выявлении (поступлении информации) о повреждении электрических сетей (КЛ, ВЛ) (данные проверки в большинстве случаев прокуратурой не согласовываются).

7. Внести изменения в порядок внесения изменений в ежегодный план, определенный п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля, в связи с проверкой юридических лиц, включенных в ежегодный план и передавших в пользование (аренду) объекты электросетевого хозяйства иным лицам до начала проведения проверки.

8. Рассмотреть вопрос о внесении в Правила оценки готовности                                  к отопительному периоду при проверке муниципальными образованиями теплоснабжающих, теплосетевых организаций и потребителей тепловой энергии требования о необходимости проверки наличия аттестованного эксплуатационного и ремонтного персонала. 

9. В целях качественной реализации Правил оценки готовности                                   к отопительному периоду, необходимо внести дополнения в Правила, в которых отразить, что проверки муниципальными образованиями теплоснабжающих, теплосетевых организаций должны проводиться только совместно                                       с Ростехнадзором, в противном случае эти проверки могут нести формальный характер. 
10.  Рассмотреть вопрос о внесении изменений в законодательство                                об административных правонарушениях в части увеличения административного штрафа, предусмотренного статьей 19.4.1 КоАП РФ «Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора)» (предлагается увеличить размер штрафа, превышающий штрафные санкции, предусмотренные статьей 9.1 часть 1 КоАП РФ).

11.  Разработать методические указания по организации проведения проверок юридических лиц, осуществляющих деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности, а также алгоритм действий инспекторского состава при проведении плановых проверок юридических лиц, эксплуатирующих опасные производственные объекты, в случае выявления фактов нарушения требований, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации в области промышленной безопасности, при проведении экспертизы промышленной безопасности.
12. Определить законодательно или нормативно информацию о членстве юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в саморегулируемых организациях как обязательную для включения в ЕГРЮЛ (ЕГРИП) с целью надлежащего уведомления СРО о проверках их членов.
13. В соответствии с приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 г. № 538 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности» дополнить пунктом следующего содержания:

Решение о продолжении эксплуатации технических устройств, оборудования                   и сооружений в пределах продленных сроков эксплуатации, их замене, ремонте или снижении рабочих параметров принимается руководителем эксплуатирующей организации. Решение не должно противоречить выводам экспертизы промышленной безопасности, содержащимся в заключении.
14.  Внести изменения в законодательство Российской Федерации в области промышленной безопасности в части проведения плановых проверок в отношении опасных производственных объектов IV класса опасности. Ввиду невозможности проведения Ростехнадзором плановых мероприятий по государственному контролю (надзору) в отношении опасных производственных объектов IV класса опасности происходит ослабление контроля за соблюдением требованием безопасности при эксплуатации оборудования, работающего под избыточным давлением, опасных производственных объектов с подъемными сооружениями                       со стороны организаций, эксплуатирующих вышеуказанные опасные производственные объекты.

15. На Ведомственном портале Ростехнадзора в реестре лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, настроить корректную работу «поисковика», а также расширить возможности фильтрации каждого столбца вышеуказанного реестра.
16. В целях оптимизации учета территориальными органами Ростехнадзора несчастных случаев предлагаем внести дополнения в пункт 12 Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного приказом Ростехнадзора от 19.08.2011 № 480, а именно: после слова «авария» добавить слова «несчастный случай». 

 В соответствии с пунктом 12 Порядка, техническое расследование причин аварии, связанной с передвижными техническими устройствами (кранами, подъемниками (вышками), передвижными котельными, цистернами, вагонами, локомотивами, автомобилями и т.п.), проводится территориальным органом Ростехнадзора, на территории деятельности которого произошла авария, а их учет производится территориальным органом, в котором эти устройства зарегистрированы. При этом в указанном пункте Порядка предусмотрен только учет аварий и не предусмотрен учет несчастных случаев. Таким образом учет вышеуказанного несчастного случая должен производиться территориальным органом, на территории деятельности которого произошла авария, а не территориальным органом, в котором эти устройства зарегистрированы и поставлены на учет.
